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COMPOSITION DU DOSSIER

Les documents rédigés par le commissaire enquéteur s 6 a r t ide lalfagam suivante:

Document A : Le rapport d 6 e n g wpobiicue

Auquel sont associées toutes les annexes du rapport.

Document B : Les conclusions et avis motivé du commissaire
enquéteur

Document séparé du rapport d6enqu°t e.

Les deux documents, le rapport d 6 e n q ptblicue et les conclusions et | abis motivé du
commissaire enquéteur sont indissociables.
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1 Géneralites
1.1 Les objets de | 6 e n qpublique

La présente enquéte porte sur la premiere modification du Plan Local d 6 Ur b a fALW) rde
la commune de Rouffiac-Tolosan en Haute-Garonne, PLU approuvé le 27 mars 2013.

1.1.1 Les objectifs énoncéslorsdel6 e ngage ment d ae rhodificaiono c ®d ur e

L 6 a r muhi¢ipal du 11 juillet 2018 recu en Préfecture le 08 aolt 2018, qui engage la procédure
de modification du PLU, fixe quatre objectifs principaux a cette modification :

1 Une mise en conformité avec la loi ALUR entrainant des modifications mineures a
opérer sur les piéces écrites du reglement.

A ce titre sont cit®s |l a suppression des coefficients
modification de nombreux articles du réglement (AU3, et les articles 4, 6, 7, 9, 11 et 12 de tout ou
partie des zones U et AU), sans autre précision sur la nature ou la motivation de ces modifications.

T La prise en compte de | 6®volution du territoire i:l
graphiques du réglement.

A ce titre sont cités la mise a jour des emplacements réservés, trois modifications de zonage

et | a rectification dbébune erreur mat®rielle au ni
! Lacr®ation dobébun secteur dans | e cadre dobébune op®rat
f L6bouverture ° | Ourbanisation, totleskzonesou partielle,

« Chateau Sud » et « Charlery » en totalité, et « Louradou » en partie.

1.1.2 Les objets du projet de premiére modification du PLU

Les libellés des pointsf ai sant | 6objet du projet de pr®iwsan re modi f
mis ° |l b6engsdneé publiicqeement i denti quesenjagementde des obj
la procédure. De méme, les articles du réglement qui sont modifiés sont identiques a ceux annoncés

en juillet 2018.

Le projet de premiére modification du PLU de Rouffiac-Tol osan, tel qudil amesist mi s
globalement conforme aux objectifs annoncés en juillet 2018.

Toutefois,en accompagnement de | daugmentati oidteadae | a constr
suppression des COS, le projet de modification du PLU comporte un rehaussement important des

coefficients maximumd 6 e mpr i se au s ol,asdoei&sa uneomodificatian detlduromode

de calcul et a un allegement des régles de retrait des constructions des limites séparatives des

parcelles. Ces modifications, analysées plus loin, pourront avoir des effets notables, et excedent « la

modification mineure »c i t ® e  dé#& prescrivantdar nrodification et dans les documents

présentant la modification.
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Les autres modifications apportées aux pieces écrites du réglement du PLU concernent la largeur
des plateformes de voirie, les installations de stockage ou de présentation des containeurs a

ordures,| es r gles doéi mplantation des constructions et b
limites séparatives des parcelles, la couleur des tuiles et des enduits, la hauteur maximale et la

finition des murs bahuts en cléture.

Ces modifications apportées aux piéces écrites du reglement du PLU sont mineures et de faibles

conséquences. Formellement, elles peuvent toutefois excéder le seul périmétre initialement visé de

« mise en conformité avec la loi ALUR ».

Les modifications apportées aux documentsgr aphi ques sont conformes ° | 6®n

dans la délibération de juillet 2018.

Commentaire du commissaire enquéteur :
Les objets de |l a premi re modification du PLU, tel

S

sont identiques " ceux figurant ° | déarr°t® municipal

procédure.

La portée de la modification excede toutefois le libellé réducteur ou imprécis de | objectif initialement
annoncé de « mise en conformité avec la loi ALUR entrainant des modifications mineures a opérer
dans les piéces écrites du réglement. »

1.2 Le cadre juridique

1.2.1 Le respect des régles de recours a la procédure de modification du PLU

La commune recourt & la procédure de modification du PLU, dans | e rtcleal®3-e de
36 du Code de | 6Ur bani sme

« Sous réserve des cas ou une révision s'impose en application de l'article L. 153-31, le
plan local d'urbanisme est modifié lorsque I'établissement public de coopération
intercommunale ou la commune décide de modifier le reglement, les orientations
d'aménagement et de programmation ou le programme d'orientations et d'actions ».

Lescasvisés”™ | 6 ar t +3t, Quene permetledt Bas de recourir a la procédure de
modification, sont les suivants :

V Changement des orientations du PADDPr oj et do6 Am®nagement et
Développement Durable :

Les orientations générales du PADD ne sont pas modifiées par le présent projet. Par contre
les orientations détaillées du PADD ne semblent pas toujours traduites dans le dossier de
modification du PLU. Ce point sera développé plus loin.

V R®Rducti on do unédicteer em traisont desorisques de nuisance, de la
gualit® des sites, des paysages ou de
nature a induire de graves risques de nuisance : cas non concerneé ici.

V Créat i onentatidns daménagement et de programmation de secteur
d'aménagement valant création d'une zone d'aménagement concerté : cas non
concerné ici.
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V ReRduction débune zone agricole ou dbéune
La présente modification du PLU inclut la correctiond 6une erreur mat ®r
PLU en zone naturelle un groupe de six parcelles qui, selon le rapport de présentation de la
modification du PLU, étaient en cours de construction ou bénéficiant déja de permis de
construirel or s de | 0 aRLP.Leskbctetricomaernédevait dés lors étre considéré
comme un secteur urbanisé, et non comme un secteur naturel.

Cette correction doun eciaprés, relpeut Einmassinilée alb | e,

r®ducti on dounetnenéresste pasld recouesla Lne procédure de révision
du PLU.

Les parcelles concernées sont situées chemin de Margarits. Elles sonta u j o u batiés letu i

cadastrées AC 109, 113,200et202, ou supportent | es c¢chemi
(AC 201, 203, 112), ou sont au milieu des parcelles précédentes et forment les jardins de
trois constructions (partie des parcelles AC 102 a AC 104). Deux parcelles, AC110 et 111,
au milieu des précédentes, pour une surface globale de 2150 m2, ne sont pas baties en
attente de la présente modification du PLU.

Léensembl e unesupe®ciedotale de 14 000 m2 de terrain environ.

Les permis de construire des constructions nouvelles, tels que relevés par les services
communaux a la demande du commissaire enquéteur, datent du 21/12/2010 (parcelle
AC109), du 20/07/2011 (parcelle AC113), du 31/05/2012 (parcelles AC 202), donc

Zone n ¢

iell e
d®t ai
ns doa

antérieurs au PLU en cours, ou du 29/04/2014 (parcelle AC200)mai s pr ® c®d® dobéun

certificat doéur bani s pourdeug &@s lestdioits a comstruireaexisiants
avant approbation du PLU de 2013.

Extrait du plan cadastral chemin de Margarits en avril 2019 :

DIRECTION GENERALE DES 581375 1581500

158762¢
FINANCES PUBLIQUES

EXTRAIT DU PLAN CADASTRAL
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, %
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/ / ™
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codase.
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Nota : la grande parcelle AC114, classéeenN,n 6 est pas i ncl usa@uzahage.s |
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Commentaire du commissaire enquéteur :
Les permis de construire ou certificats dour bar
constructions dans un secteur désormaisc | ass® N au PLU sont apnt ®ri e
du PLU. Le classement au PLU en zone naturelle inconstructible de ces terrains batis
rel ve donc manifestement dobéune erreur

Le recours a une simple modification du PLU pour corriger une erreur matérielle ayant
affectélePLUe st pr ®v udls3-45ddacbidel de | pamitliiea adapteme , et
a la situation présente.

V. Ouverture ° | "urbanisation doéune zone =~ wurba
suivant sa création, n'a pas été ouverte a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet
d'acquisitions foncieres significatives de la part de la commune ou par
l'intermédiaire d'un opérateur foncier.

Les trois zones 2AU ouvertes © | O6urbanisation a
concern®es, | e d®l ai de neuf ans ne devant °tre
ou sa derniere révision générale. Le PLU de Rouffiac-Tolosan a été approuvé il y a six ans,
par arrété municipal du 27 mars 2013.

V R®duction dbébun Espace CBamsestPlus@lodematique.( EBC) .
Le projet de modification du PLU prévoit, au titre de |l a correction di
de retirer |l a parcel | eécémpdsé des patcdilds sngianneenenBoi s ® Cl

cadastrées 463,459, 178 et 460, pour permettre ou faciliter la réalisation des acces et
réseaux de desserte de la parcelle constructible n°456.

La réponse ministérielle AN 79658 du 22 novembre 2016 indique que, pour recourir a la
proc®dure de modification du PLU peleguel a correc
pr®vue ° | d4&r ducliCe dk 1 8 2ladordnnepaundéraomteer, par un

faisceau dbéindices qubéil y a une contintial@di cti on
manifestée par la collectivité locale.

Orle rapport de pr®sentation de | a modhitidleide at i on
la collectivitée| or s de | 6approbation du PLU

Par ailleurs, 16 e x a sue gite de cette parcelle étroite montre que son boisement en

bordurede | 6 espace bpeiudeme da heaanbl@®pasecemporter de sujets tres

anciens, mais la parcelle est située a une dizainedem t res ddéar bres remar qua
racines sont a protéger. Si | 6uesiteapermet de percevoir les contraintes de

desserte de la parcelle anciennement cadastrée 456 (un arbre occupe le centre de la
parcelle étroite ol estprévuunc h e mi n dibna peometpas de démontrer une erreur
évidente de délimitatonauPLUd dun boi sement ~ prot ®ger

Entrée du parc EBC et ses cédres Coté droit, zoom sur parcelle n°459
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D ailleurs, le texte du rapport de présentation de la modification du PLU cite « une erreur
déappr ®pilattitdn qudune si mptprécise«lachssemennten®@r i el | e
rendant difficile la construction de la parcelle 456 ».

Dans ces conditions,| 6 er ra¢ ®r iml |l e ndest pas av®r ®e.

Lacommune peut proc®der spacé BoiséClass® maisnaprésat i on de |
évaluationetau travers doéune pr oc @dasraetratrsd ® ®w e si on du
procédure de modification.

En r®ponse ° | 6observation de | a DDT sur ce poi
m®moire en r®ponse joint au larédscson dumpérimdiredequ °t e p
| 6 E B C retirée deala modification du PLU.

Avis du commissaire enquéteur :

Ni la visite du site par le commissaire enquéteur ni le dossier de modification ne permettent
de conclure ° | 6®vidence doéune eoncerrantcet mat ®r i el |
Espace Boisé Classeé.

Le retrait de ce point par la commune, sur remarque de la DDT, était bien nécessaire.

122 La prescription doébune Evalwuation Enviror

Par décision n° MRAe 2018DK0246 du 15 octobre 2018, la MissionR®gi onal e dO6Aut or i
environnementale d6éOccitanie a soumis |l e projet
environnementale.

Cette décision est motivée par, principalement, «| 6 amp|l eur et | a di spersio
ouvertes 7 | Oluodbawnestati ®ni mm®di ate de | 6ensembl
| 6absence dbédanal yse environnementale de | 6ensem

Le rapport déEvaluation Environnementale a ®t®
avis le 14 novembre 2018.

1.2.3 Les étapes de la procédure de modification du PLU

Concertation préalable

CCette premi re modificatdidoum ed i oflcle rrtfaa i pans pf
non obligatoire ici.

En applicati on-3tdeu | ®oadret idcel ellagidcédiaSad neodifieation
du PLU est engagée a l'initiative du maire qui établit le projet de modification.
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Cloengagement de |l a proc®dure de modification
prononcés par arrété du maire de Rouffiac-Tolosan du 11 juillet 2018, recu en
Préfecture le 08 ao(t 2018.

Le projet de modificationc ompor t e | 6 ouver t uromesaurbaniser (zinesni sati o
2AU) , i doit donc faire josbjketaddbuheud®li b®r d
| 6ur bani sation au regard des capacit®s d' urbani
déja urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones (Art. L.153-38 du

code de | Purbani sme

C Le conseil municipal de Rouffiac Tolosan a délibéré en ce sens, par délibération n° 23
T 077 2018 du 11 juillet 2018, recue en Préfecture le 08 ao(t 2018.

Le projet de modification a pour effet de majorer de plus de 20% les possibilités
reglementaires de construction dans plusieurs zones. En appl i cati on-4dde | 6dart
Code de | 6iUdoibdanc étre soamis a enquéte publique par le maire.

ClLa prescr i pétepobliquaasété pronencép par arrété du maire de
Rouffiac-Tolosan du 11 juillet 2018, recu en Préfecture le 08 aolt 2018.

Léenqu°te publique est r®gi e -plreiRMB3i8maCodede nt par
| 6Ur bani s mkealLl28-19etR 123212 R123-24 du Code de | 6Environ

particulierR123-9 pour | 6ouverture et | 6organisation de
Clbouverture et | 6organisation de | 6enqu°te pu
maire de Rouffiac-Tolosan n° 29 du 20 février 2019, regu en Préfecture le 21 février

2019, apr s | 6expiration du d®Il ai déoavis de | a N

Environnementale,

Conf or m®me n R123-9 1*aladu toideel ele | 6 Environnement, | es
déorgani sati prubde qgluerquditaer ®dacti on de | 6arr °t
avec le commissaire enquéteur,au cours doéune r®uUnion erparmairi e
échanges de courriers électroniques.

Lédarr°t® reprend | densembl e tektesgegleneftaresmat i ons r e

Avis du commissaire enquéteur :

Lédencha  nement des d®cisions, d
proc®dure de modification du P
publique, est conforme aux textes en vigueur.

chentod
t ® mun

oo
o @
=
- (&
o m

1.3 - Le dossier d6 e n g ubtbtigee

1.3.1 Elaboration du dossier
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La commune de Rouffiac -Tolosan a confié¢ | 6 ® a b dur dodsier can bureau

do®t wd2eAsU, At el i er doéAmM®N a gre snaététSeba Sud Auedt, B ani s me
bis chemin du Chapitre, 31100 Toulouse.

Le dossier déenqu°te mbéa ®t ® transmi s, sur su
|l e bureau doé®tudes 2AU agissant po-Ualosah.e compt e

Lema tre débouvrage a fournni toutes | es i nf
dossier dbéenqu°te publique, en a vVeri fi® I
en est de méme pour les réponses complémentaires apportées par le cabinet «

2AU ».

1.3.2 Composition du dossier d 6 e n g publigue

Dans | e cadre de | a pr®paration de | denqu°te pu
| 6aj out au dossier dbébune not e dedisfinctRde B noteale i on a
présentation de la modification du PLU. La commune a ajouté au dossier la piece A . 5 « Note

de présentation non technique ».

Le commissaire enquéteur a également recommandé a la commune de joindre au dossier ses
mémoires en réponse a la Direction départementale des territoires et a la Mission Régionale
de | 6Autorit® environnemental e.

Le dossier comprend les piéces suivantes :

A- Informations juridiques et administratives
Ce sous-dossier comprend cing piéces :
A.1 Délibérations i Arrétés

V  Arrété municipal n° 62 du 11 juillet 2018, engageant la procédure de modification du
PLU, fixant ses objectifs, décidant de la notification du projet au Préfet et aux personnes
publiques associées, et décidant| a r ® a | insenduéteopnbliogied u

V Délibération du Conseil Municipal n°2371 07712018 du 11 juillet 2018,
" | ur bani sation | es zones 2AU Louradou, Ch ot

V Arrété municipaln°29 du 20 f®vrier 2019 preudteri vant | 6
publique.

A2 D®ci sion du 15 octobre 2018 cdEavirdnremevitals,si on R®g
décidant de soumettre la modification n°1 du PLU de Rouffiac -Tolosan a évaluation
environnementale

A.3 Auvis des Personnes Publiques Associées

V Avis du 17 octobre 2018 de la Direction Départementale des Territoires, et ses trois
piéces jointes,
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V Avis du 25 octobre 2018 du SMEAT Syndicat Mi
Mettre en fuvre | e Sch®ma de Coh®renme Terri
Toulousaine,

V Avis du 20 ao(t 2018 de la Communauté de Communes des Coteaux de Bellevue,

V Avis du 04 septembre 2018 de I|Garomddvambre doAg

V Avis du 10 septembre 2018 du Conseil Départemental de la Haute-Garonne,

V Avis du 8 aolt 2018 de la Région Occitanie

V Avis du 14 f®vrier 2019 de | a Mission R®gion

A.4 Mémoire en réponse aux observations des Personnes Publiques Associées,
comportant :

- Mémoire en réponse aux observations de la Direction Départementale des Territoires, de 22
pages dont 5 cartes ou schémas de format A3, traitant des points ci-aprés:

t

-~

C

V Préambule.
V Analyse du potenti el déintensification,
V Dispositions réglementaires concernant la mixité sociale dans les zones UA et UB,
V ComplémentsauxOr i ent ati ons d6éAm®nagement et de Pro
V Ajout doune OAP Habitat,
V Abandondelasuppressiond dun espace bois® cl ass®.
- Mémoire en réponse aux recommandationsdelaMi ssi on R®gi onal e de | 6AL

environnementale Occitanie, de 9 pages, traitant des points ci-aprés:

V  Préambule.
V Réponses aux 11 recommandations de la MRAe Occitanie.

A.5 Note de présentation non technique, de 28 pages, traitant des points

ci aprés :

V Présentation de la procédure

V Modi fication du Plan Local doéUr bani s me

V Textes r®gissant | a proc®dure de modificatior
V L6Enqu°te Publigue dans | a proc®dure de modi f
V Impact de l|libgumgqusSte pebPlan Local doéUrbani s me

B- Rapport de présentation complémentaire (Piece N° 2 du PLU)

Document de 66 pages et une carte A3 en annexe, comprenant :

Ouverture de la zone 2AU de « Charlary »

Justification et compatibilité avec le SCOT

Annexei Anal yse de | a consommation des espaces
regard des prescriptions du SCOT.

V Préambule

V Contexte socioéconomique

V Modifications mineures des piéces écrites du reglement

V Modifications mineures des piéces graphiques du réglement

V Cr®ation dbéun secteCharlayBA au niveau de ¢

V Ouverture ° | 6urbaniséaaradon» de | a zone 2AU de
V OQuverture ° | 6ur ban«Ghadaun-sud» de | a zone 2AU

Y,

\Y

\Y
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C- Evaluation environnementale

Document de 83 pages, comprenant :

V Sommaire et préambule, 3 pages

V Résumé non technique, 46 pages

V Description de | a mani re dont | 6®valuation &

V Analyse de | 6®tat initial de | 6env3lpagesne ment
Etude physique du territoire, 4 pages

Le milieu naturel, 3 pages

Morphologie urbaine, 3 pages

Les paysages, 2 pages

Qualit® de | 6eau et risques naturels et te
Environnement humain, 4 pages

Anal yse des capacit®s dour b-&alosas,2pagesh pr ®s e
Synthése des impacts du projet et des mesures associées par théme, 5 pages

Synthése des sensibilités environnementales par secteur, 4 pages.

D- Orientations d6Am®nagemen® pages) de programmati on
Elle comprend 4 OAP :

V Quartier de Riverolles

V  Quartier de Louradou

V Quartier de Charlary

V Quartier Chateau-Sud.

E- Reglement aprés modification (piece n°5 du PLU)

E.1 Reéglement écrit: 59 pages inclus une annexe,

E. 2 Réglement graphique :p | an =~ 1/%0.hel | e
Commentairedu commi ssaire enqu°®°teur sur | a compl ®t u

La soumission du projet de modification du PLU a évaluation environnementale a augmente
la liste des pieces ou éléments devant figurer au dossier, par application des articles R151-1

aR151-4 du code de | Ourbani sme.

Certains de ces éléements sont absents du dossiermi s ~ | 6enqu°t e. _
-Justification de |l a coh®rence des OAP orientat
?vec les orle)ntatlons et objectifs du projet d'aménagement et de développement durables

R151-2 CU

- Critéres, indicateurs et modalités retenus pour 'analyse des résultats de I'application du
plan (R151-3 CU)

- Exposé des raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de substitution
raisonnables. (R151-3-4 CU).
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1.3.3 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et Consultées

La commune de Rouffiac-Tolosan a notifié le projet de modification de PLU le 6 aolt 2018 au
Personnes

Préfeteta u x
L153-4 0 du

Toutef oi

S

Code

, | e

de |

dossi er redatéspnaas SITPRB®Symdicdl i f | ® Ti ss®

Publiques Associ ®es 7~ son

6Ur bani s me.

Intercommunal des Transports Publics de la Région Toulousaine, a qui la communauté de
communes des Coteaux de Bellevue a délégué sa compétence.

La notification du dossier au Préfet de la Haute-Garonne a été complétée par une notification
a la Direction Départementale des Territoires et a la DREAL.

Le tableau ci-apres présente la synthése des avis recgus :

Personne Publique Notifiée | Avis recu| Nature des observations
Préfet - DTT Oui Oui | Avis Défavorable
- I nsuffisante ®valuation
urbaine
- Défaut de justificatond e | 6ouverture
des zones 2AU,
- Absence de phasage des opérations,
- OAP trop imprécises
- Procédure de maodification du PLU inadaptée pour
réduire un Espace Boisé Classé.
SMEAT - Scot Oui Oui | Avis Favorable sous réserve :
- Daun phasage des opérations compatible avec les
prescriptions du Scot sur la mobilisation des pixels,
- De rendre compatibles avec les recommandations
du Scot les densités admises dans les secteurs
déextension urbaine
- débune priorisation du d
Invite & ajouter une clause de mixité sociale dans le régle-
ment du secteur Charlary UBa (logements locatifs sociaux)
TISSEO -Smtc Non - -
Chambre dbé Oui Oui | Avis Favorable sous réserve :
- Préciser les besoins fonciers pour les ER
- Mentionner incidences sur exploitations agricoles
- Reéglement : pas de tuiles sur batiments agricoles
Chambre des Métiers Oui Non | -
CClI Oui Non | -
Région Occitanie Oui Non | Simple accusé de réception
Département de la Oui Oui|Pas dbdbobservations
Haute Garonne
CC Coteaux de Oui Oui|Pas dbdbobservations

Bellevue
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Avis du commissaire enquéteur sur la notification du dossier aux Personnes Publiques
Associées :

Ledossierddenqu°te a ®t ® notifi ® auxet&laDREALpauvela | Pub |
MRAe, le 6 aolt 2018.
Le projet de premi re modification du PLU pnhdéa p
labut or i t ® organi satrice des40tva@egertde MVdoBE®bani k

Lo®val uati on e presdrite panlaMRAe Qctitaniiede 15 octobre 2018 n 6a pas ®t ¢
incluse au dossier notifié avant enquéte publique aux Personnes Publiqgues Associées.

1.3.4 - Avis de la MRAE Mission Régionaledel 6 Aut ori t ® Environnement e

Lé6®valuation environnement°adu®lLUdeRopfiiacTolesan de modi
a été soumise le 14 novembre 2018 a la Mission R® g i 0 n Bvalatiod 6
environnementale de la région Occitanie.

Lédavis 2 @dopeN®14M 3f ®vrier 2019 par | a mission r®gi
environnementale de la région Occitanie a été transmis a la commune de Rouffiac-

Tolosan et publié sur le site internet de la MRAe le 21 févier 2019, soit une semaine aprés

la fin du d®le®i04-pord®v LCLCodel @ar tliGENVIronnement .

La r®ception du document | e 21 f®vrier 2019, et
ddéune mai e mstatatiandt reéme jour par la Police municipale de Rouffiac-
Tolosan. Cette date est donc certaine.

En applicat iRe04-25ddeu Icooadret idcel d 6 envi ronnement, | a N
réputéen 6 av o i e obsewvatienra formuler.

Article R104-25 CE : A défaut de s'étre prononcée dans le délai indiqué au premier alinéa,
l'autorité environnementale est réputée n'avoir aucune observation a formuler. Une
information sur cette absence d'avis figure sur son site internet.

La mention port®e sur | e site internettod"le | a MR
Lédavis a de pl sisg ®a ®awéss mdneigelpdd 20$évrier 2019
prescrivant | 6organi setapréshi del |l ahgafhtdeplubbiigs
publique pour la publication.
Lamenti on de | 6exi st e petdusitt®dwilmpeubéira consultée prdvie MR A

| ced128-10du code de | denvironnement, ndéa ainsi p
munici pal ni debaffiché.l 6avis publ i ®

Art L123-10CE: (Ldéavis) fait ®tat, lorsqu'ils ont ©®t® ®

environnementale mentionné a l'article L. 104-6 du code de | " urbani sme, (é&)

lieu ou des lieux ou ils peuvent étre consultés et de I'adresse des sites internet ou ils
peuvent étre consultés si elle differe de celle mentionnée ci-dessus.

La commune a n®anmoins inclus | Opeopré mémoire- u de | a
en réponse aux recommandations delaMRAe, au dossier dbéenqu°te tent
public en mairie, ainsi qubéau dossierlad®mat ®r i a
mairie.

Le commissaire enquéteur aexploittdans | e cadre du pr®sent rappor

titre doéavis teclmmpprtaece. compte tenu de s
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Commentaires du commissaire enquéteur :

Le commi ssaire enqu°teur constate que | a Missio
étaitr ®put ®e nodavoir aucune observation " formuler
Il so6®tonne de | 6erreur de publication porjt ®e s
Il estime que dans ce contextel 6 absence de menti on, dans | [6arr °:
|l 6enqu°te publique et dans | 6avis publi®,| de |

peut étre consulté, ne m®connait p-ad4¢9 MHdoacbidel deL&td8nv]| ronne
nbaffekbaer@Pgsel arit® de | darr °av@publ@ouverturje doe

Compte tenu d e impofiance de la communication de la MRAE, le commissaire-enquéteur
la prendra néanmoins en compte dans son analyse a titre de mémoire technique.

Le mémoire de la MRAe fait état de nombreuses observations et recommandations,

concernant principalement:

La complétude, la précision et la présentation du rapport,

La justification des choix op®r®s et | 6®valu
La qualité du diagnosticd e | 6 ®t at i ni ti al dhgnosticoenvi ronnem
écologique,

Léanal yse des c ap ac ide®agatioth des espanes Ibafisi cat i on ou
La recherche dbéobjectifs de densit® et de <co
Le maillage des cheminements doux.

Ces observations seront examinées de fagon détaillée en partie 4 du présent rapport.
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1.4Synthésey f QS@2ft dziA2y Rdz t[! SO &l LINE OSRdzN

Commentaires du commissaire enquéteur :

La premiére modification du PLU de Rouffiac-Tolosan comporte un objettréslar ge p ui 9
modifie la constructibilité de toutes les parcelles UA et UB de la commune, et ouvre a

qubobe

| 6ur bani sation |l es zones 2AU deoutu®©ded2sha. Sud, Ch

L6objet et | 6i mportance dlbell€réductenr desobjectifs dedaa t i
modi fication tels qudoils figurent ~ | o6arr*°t

La procédure de maodification du PLU est bien applicable au présentpr oj et doé ®v o

on e
® mu
uti o

dés lors que le point litigieux,| a r ®ducti on doun aEgpetredy prgaides ® Cl a

modification par la commune.

Le dossier a été notifié aux PPA avant enquéte publique, hormisal 6 aut ori t ® or
transports en communs.

Par ailleurs, 16 ®v al uat i on deméaliséde sundéasimede ta MRAe n éait pas
incluse au dossier notifié aux personnes publiques associées.

La soumission du projet de modification du PLU a évaluation environnementale a augmenté la

liste des pieéces ou éléments devantfigurerau dossi er , paarticlaRlplt3ide a
code de | 6LaMRAE aielsvingue certains des éléments prévus a cet article sont
absents du dossii:er mis ° | denqu°te

- Exposé des raisons qui justifient le choix opéré au regard des solutions de
substitution raisonnables.

- Critéres, indicateurs et modalités retenus pour l'analyse des résultats de I'application
du plan.

Le dossier fait | 6objet dbdun avis d®favor a

gani s
i on
bl e d

nombreuses recommandations de la MRAe.
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2. Analyse des objectifs poursuivis et des évolutions du projet de
modification du PLU

2.1. LasuppressiondesCOS augmentation de la constructibilité des parcelles

La loi pour | & Acau Lsgement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014, a
supprimé les Coefficients d 6 Oc ¢ u pdast Jole (COS), ce qui facilite la construction en enlevant un
frein a la densification des zones urbanisées.

Le projet de modification du PLU acte cette suppression. Il accompagne aussi cette évolution en
augmentant sensiblement |l es CES, coefficientegladbempri s
de recul aux limites séparatives.

Lbaugmentation des coefficients doemprise au sol sobdacc
Les piscines et leurs locaux techniques, les abris de jardin de moins de 10m2, les locaux techniques dédiés

aux services publics locaux (locaux de stockage des bacs de collecte des ordures ménagéres par

exemple) , sont exclus du calcul de | 0emprise au sol du CE

Les régles de recul aux limites séparatives sont fortement diminuées, passant de 5 métres a 3 métres en
régle générale (distance des constructions aux limites latérales en zone UB, voire aux limites de fonds de
parcelles dans certains secteurs). La construction des locaux techniques et des piscines est autorisée en
limite séparative latérale, sans recul.

Le tableau page suivante synthétise les modifications apportées au Réglement du PLU en matiére de
constructibilité des parcelles ou unités fonciéres.

Dans le secteur du Clot du Loup au nord de la RD888, la constructibilité maximale théoriqued dune parcel |
de 1000 m2 évolue comme suit :

- avant suppression du COS et avant modification du PLU : constructibilité maximale de
100 m2 (COS de 10%, CES de 10%)

- aprés suppression du COS et avant modification du PLU : constructibilité maximale de
200 m2 (CES de 10%, hauteur 7 m soit un volume possible en R+1)

- apres suppression du COS et modification du PLU : constructibilité maximale de 400 m2
(CES de 20%, hauteur 7 m soit un volume en R+1), piscine et annexes en sus.

Soit en pratique un guadruplement de la constructibilité des parcelles depuis 2014, dont un doublement au
titre de la présente modification du PLU, piscines et annexes en sus.

Dans les zones pavillonnaires hors quartierduClotdu Loup, | a constructibilit® ma
méme parcelle de 1000 m2 évolue comme suit :

- avant suppression du COS et avant modification du PLU : constructibilité maximale de
200 m2 (COS de 20%, CES de 15%, hauteur 7 métres)

- aprés suppression du COS et avant modification du PLU : constructibilité maximale de
300 m2 (CES de 15%, hauteur 7 m soit un volume en R+1)

- aprés suppression du COS et modification du PLU : constructibilité maximale de 400 m2
(CES de 20%, hauteur 7 m soit un volume en R+1), piscine et annexes en sus.

Soit en pratique un doublement de la constructibilité des parcelles depuis 2014, dont une augmentation de
50% au titre de la présente modification du PLU, piscines et annexes en sus.

L6®vol ut i o plusénpdrtante ercsecteer de renouvellement urbain.
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¢FofSkdz RS d@8yiKsasS RSa LINAYOALNfSa NBIALSa
PLU avant modification
Zone| v dzI NI A S NJ | Coefficient | Coefficient| Hauteur | Retrait | Retrait sur | Retrait sur
RQ2O0OdiRQ9 YLl maxa |sur limites limite fond
du sol au sol f QS 3| voirie | latérales de parcelle
du toit
UA | Centre ancien - - 9m 0 0,1/2hou | 1/2hou 3
3m m

UE | Ex maison de retraitg - - 9m 5m Y»houb5m| % hou5m

UB | Pavillonnaire 0,20 15 % 7m 5m Yohoub5m|Y¥houb5m

UBa | Clot du Loup 0,10 10 % 7m 5m Ybhou5m|Y¥houb5m

AU | Zones a urbaniser 0,20 15 % 7m 5m Ybohoub5m|Y¥houb5m

AUa | Nouvelles zones ND ND ND ND ND ND
individuel groupé
Charlary et Louradoy

AUDb | Nouvelleszonesg ND ND ND ND ND ND
individuel Charlary et
Chéteau Sud

ND: Non Défini -: Non réglementé
PLU aprés modification
Zone| v dzI NI A S NJ R Coefficient | Coefficient| Hauteur | Retrait | Retrait Retrait
RQ2O0O0diRQ9 YL]maxa |sur sur sur limite
du sol au sol t QS 3| voirie limites fond de
du toit latérales | parcelle
UA | Centre ancien - - 9m 0 0,%hou|%hou3
3m* m*

UBa | Charlaryg - 30 % * 9m Oou3d |0,%hou|%%hou3
Renouvellement m * 3m* m *
urbain

UE | Ex maison deetraite | - - 9m 5m Y»houb5 |%houb

m m

UB | Pavillonnaire - 20 % ou 7m 5m* Y»hou3 |%houb
(ycClot du Loup) 25% * m * m *

AU | Nouvelles zones dont| - 20 % ou 7m 5m=* Y»hou3 |%houb
pavillonnaire 25% * m * m *
Louradou et Chateau
Sud

AUa | Nouvelles zones - 50 % * 7m Oou3 |0,%houl0,%hou
individuel groupé m * 3m* 3m*
Charlary et Louradou

AUb | Nouvelles zoneg - 50 % * 7m 5m* Y»hou3 | ¥ houb
individuel Charlary et m *° m *°
Chéateau Sud

* Non applicable aux piscines et petits locaux techniques (abris jardin < 10 m2, local containeurs, ..).

° Non applicable aux garages de moins de 20 m2 (secteurs AUDb)
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Lébaugmentation de | a c on subhassoeplisseméntirpor@nt des tegles demepul. ®t ® e

En zone pavillonnaire, une parcelle étroite de 16 metres de facade sur rue devient ainsi constructible sur 10
métres, contre 6 métres avant modification du PLU, les annexes pouvant de surcroit étre désormais
construits sur les limites séparatives.

Léassouplissement des gmandgnerdlsa mabiksationedesinbuveflea constructibiliés.a

Ldoensembl e pagticulideement stir esizoneppavillonnaires, une intensification urbaine
potentiellement dynamique, dans la droite ligne des objectifs de la loi ALUR.

o

essentiel de | a c o mpedfigue des seateuss préfatentiels de fdéveloppenentmi

D O

J
I

m
doune r®vision.

A titresdbexempl e

pc

0 b s e r esaougelles regles sont uniformément applicabless ur | 6ensembl e de el a zon

sures doénaecnteonmpapgossi bl es ou n®cessaires, qui devront

- LdéancieBne®®rR®8iciait ddébune bande dobédinconstructi

élargissement, limite toujours inscrite au PLU. Le département, nouveau bénéficiaire de
cette protection (puis, depuis la loi NOTR, la métropole sur Saint Jean), ne semble pas

souhaiter |l a maintenir ni en faire usage: |l es n
commune voisine de Saint Jean. La commune de Rouffiac-Tolosan pourrait utilement
demander au d®partement | a | ev®e ouibilitéaguir ®ducti o
permettrait de programmer un front bati plus urbainsurce secteur™ | 6 occasi on de | a
prochaine arrivée du bus a haut niveau de service Linéo 9.
Photo: © | 6entr®e de Saint Jean, | angbelnRD888.de recul d
- La rue de Louradou, dont | 6am®ndu@leUnhedrutr bcann dsiattii

des secteur s ayuoddelestee lalcosnuumerddns le quartier du Clot du Loup,
voit la constructibilité de ses propriétés riveraines augmenter tres fortement, sans réexamen
des alignements ou nouveaux emplacements réservés qui seraient nécessaires sur la RD77f
ou la rue Louradou pour cet aménagement urbain prévu au PADD.
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Loextr®mit® de etsk RD7dfeunbroénageament de lavue identifié comme nécessaire au
PADD, une constructibilité riveraine en forte augmentation, mais ni alignement ni emplacement réservé.

Par ailleurs, la construction des locaux annexes devient possible sur les limites séparatives des parcelles,
sans recul, et est exclue du calcul du CES coeffi

Ces nouvelles regles sont insuffisamment précises. Par exemple, la surface des locaux techniques des
piscines bénéficiant de ces nouvelles régles nést pas plafonnée.

Commentaire du commissaire enquéteur :

a) La constructibilité des parcelles dans les zones pavillonnaires qui constituent la quasi-totalité de la zone
urbaine de la commune, a augmenté de facon importante avec la suppression des COS opérée par la loi
ALUR. Elle augmente a nouveau de fagon importante au titre de la présente modification du PLU
(doublement de la constructibilité dans le quartier du Clot du Loup, augmentation de 50 % dans les autres
zones pavillonnaires). L 6 a s s 0 u p |impsrtamet des nédles de recul des constructions facilitera la mise
en 1 uv cesnoavelles possibilités de construire.

Cette évolution va dans le sens impulsé par les lois ALUR et ENE, et facilitera beaucoup la densification
des zones pavillonnaires.

b) Mais cette libération de la constructibilité se fait sans cadrage démographique préalable, et de fagon

uni forme sur | densemble de |l a zone UB qui couvre
secteurspr ®f ®r entiels de d®vel oppement ni des mesure
Léoengagement dbéune r®vision du PLU destin®e not a

c) La construction des annexes sur les limites séparatve s ndest pas assez encad
litigesoudenui sances, qui ont fait | 6objet de question

cient

| 6ess
5 doac
mme n t

r®e e
s 7
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22. Lboaspect ext®rieur des bOti ments.

Dans les zones UA, UB, UX, AU, N et A :

- Les enduits, les volets et les menuiseries de couleur grise ne seront plus autorisés, au profit
des couleurs traditionnelles de la région,

- Les tuiles de couleur noires seront interdites,

- Les équipements techniques (videocommunication, télécommunication, éléments de
climatisation, é)cerdbhtoautodil®sne soien
domaine public,

- Les toitures contemporaines (terrasses végétalisées notamment) pourront étre autorisées,

t

pas

- Les murs de soubassement des clétures devront étre couronn ®es doéun chaperon d

foraines, et les murs pleins interdits en zones UB, AU, N et A.

La gestion des couleurs autorise toujours un large choix, incluant les couleurs pastel ou sable

traditionnelles pour | es f adewilescontempomines estheweuse.s. Lbéacce

En zone agricole, |les bOtiments doéoexploitatiiAspectne

extérieur, notamment en ce qui concerne les nouvelles prescriptions concernant la couleur des tuiles.

Enfinldi nterdiction des ®gihles gepuis éenldmainetpablic wanduit auirdesdirevieis
antennes TV traditionnelles ou satellitaires sur de trés nombreuses maisons individuelles ou batiments
collectifs, y compris dans les zones peu denses et boisées mais vallonnées et visibles de loin.

Elle interdit également de fait les appareils de climatisation sur trois faces de trés nombreuses

constructions, sans chercher ° simplement r®duire

Avis du commissaire enquéteur :

La regle interdisant en toutes zones tous équipements techniques visibles du domaine public est excessive
et non proportionnée a ses objectifs. Applicable a un nombre trés important de cas ne générant souvent
que des nuisances jugées acceptables, elle se traduirait nécessairement par un usage arbitraire ou
discriminatoire.

La r gle doit °tre supprim®e, ou r®®crite dandes | ¢

1%

équipements techniques.

2.3. Les autres modifications de la partie écrite du reglement

Les autres modifications de la partie écrite du reglement concernent :

- Une réduction de 9 métres a 8 métres de la largeur des plate formes des chaussées en
zone AU pour les voies a un seul sens de circulation. Cette évolution ne réduit pas la largeur
minimale des pistes cyclables et chemins piétonniers.

Avis du commissaire enquéteur: pas dbéobservations.

sont

| eur

- Suppression de | 6obligma®n atni adres pd dwaols ietmd tld i nnsd il vei

un local de stockage des conteneurs a ordures et une aire de présentation différenciée,
cette obligation wmadn®leshabitats collectifst enue que
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Avis du commissaire enquéteur : La collecte se fait au porte a porte, et la communauté de
communes noa pas ®mis doobjections.

- Réduction du nombre de places de stationnement obligatoires dans les secteurs plus
denses, secteurs UA et AUa, le nombre de places imposé passant de 1 place pour 50 m2 sp
a 1 place pour 100 m2 sp.

Avis du commissaire enquéteur :

Pas doéobjection " | a r®duction du nombre i mpos/® de p
et AUa. La méme mesure devrait étre appliquée au secteur de renouvellement urbain UBa a
Charlary, dédié a du logement social, ou les regles applicables au logement locatif social

empécheront | a r ®alisation de plus déundergibace de |statio
1 place / 50m2sp p e u ¥ avéxdd trop exigeant et bloquant.

Le Réglement ou une OAP Mobilités, insérée dans la présente modification ou dans une
proche révision du PLU, devrait réserver en secteur dense des places dédiées aux
nouvelles mobilités (stationnement vélo, covoiturage, autopartage, etc ..).

Les modifications des piéces graphiques du réglement du PLU

2.4.1. La mise a jour des emplacements réserves

0 Suppression de |
Pompignac, dans sa traversée de |

6 e mpAméanagemeatrdd cheam®slee r v® NA?2
6op®ration ChoGteau Sud.

Le rapport de présentationi ndi que que ce projet nbéest plus
inutile.

Alaplacedecet empl acement r®serv®, | 60AP Chot eau
liaison douce a créer pour un maillage piéton continu.

Avis du commissaire enquéteur :
Le chemin de Pompignac apparait au cadastre comme une voie publique. Son

am®nagement est inutile d s lors que | gacc s
conform®ment ~ | 60OAP, au traverschemengdupgrcell e
chateau. L6 emp | acement r Pauegaran®| é s & a ig ede geiciemim n

public.Par contre | a suppression de | O6ER est 7~ r®

ou étre reportée.

U Suppression de | dempl ace me delavoi®wsremura® n A5 Am
n°12 de Castelviel.

Le rapport de pr®sentation indique que ce pro
inutile.

La visite sur site montre que | e chemin est ®
visibilit® allespoilslaguddenentéesout ert de | a zone doa
Castelviel et que |l es cheminements par mode d
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Avis du commissaire enquéteur :
La suppression de | 6empl acement .CoRptetenu ®e e st

duprofil et de Iho@f atst@éemmelnd woi eneur ®dugtion d
réservé pourraient étre plus adaptés que sa suppression. En raison du faible nombre
déhabitations desser vi e ®tdplapossibiléé de rédrireilan |de Cas
vitesse dans le virage en cause, ce point ne feratoutefoispas | 6 obj et didune of
ou réserve formelle du commissaire enquéteur.

U Emplacements réservés 6 et 8

Les acquisitions et travaux ont ®t® r ®alis®s
U Cr®ation doéun emplacement r®serv® NA2 pour
Ces terrains de 7 340 m2 sont situés en continuité du plateau des équipements

scolaires et sportifs de la commune. lIs bordent le chemin du Cros et le chemin du

Chéateau, et participeront aussi de la connexion du plateau communal au centre
village et a la future médiatheque.La sur f ace parait coh®rente av

Avis du commissaire enquéteur
Favorable

2.4.2. La suppression du secteur UBa

La suppression de ce secteur a pour seul effet de replacer le quartier trés peu dense
du Clot du Loup dans le secteur UB.

Léaugment ati on d ¢héoricue du sentsut quiercrésultb a étéi t ®
analysée plus haut.

Aussi souhaitable que paraisse cette évolution au regard des objectifs de
développement durable, elle ne parait pas cohérente avec le PADD, qui « conditionne

| 6ur bani sati on de situésawnard de s cammune & Ia $durisatienl s

et 7 |1 6®l argi ssement de I»a RD77f et de | a rue

Au sein du quartier Clot du Loup, la carte des orientations du PADD identifie deux de
cesespaces.Lb6un est class® emnsaene u2AParl|l Caownmttre | e
secteurUBa, d®j " | argement urbanis® mais 0% demeur
opérationnelles de densification.

Cf carte des orientations du PADD § 2.8 ci-dessous.

Avis du commissaire enquéteur :

La suppression du secteur UBa et | daugmentat:.
en résulte sur le quartierdu ClotduLoup, aussi souhaitable quobell e
regard des objectifs de développement durable, n 6 est pas coh®rente avec

orientations du PADD.
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243. Le recl assement ddbune zone UB en UA

Deux parcelles ou unités fonciéres sont reclassées en secteur urbain UA du fait de
leur composition ancienne, au carrefour RD888 / Chemin de Hollande / avenue de la
Viste.

Cebaticonstruit ° | 6alignement de | a voie publigqg
ancien.

Le reclassement de ces parcelles, joint | 6 a
stationnement, rendra possible un projet i mm
avenue de |l a Viste, ai ngiangg'uoblatua rpg lgen oD &8&8 1/6 ac
de Hollande.

Avis du commissaire enquéteur :
Favorable.

244. La r ®duction doéun espace bois® cl ass®,
erreur matérielle

Traitéci-d es s u s, au titre de | danalyse du recour :
duPLU, §1.2.1.

La commune a retiré ce point, a juste titre, du présent projet de modification du
PLU.
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